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摘要 ”推动 创新 链 产 业 链 资金 链 人 才 链 (以 下 简称 “四 链 ”) 深度 融合 对 经 济 高 质量 发 展 的 重要 意义 不 言 而 
喻 ， 其 本 质 是 降低 创新 要 素 跨 组 织 边 界 流动 时 遇 到 的 各 类 壁垒 ， 提 升 配置 效率 ， 更 好 发 挥 企 业 的 科技 创新 主 
体 作 用 ， 增 强国 家 创新 体系 整体 效能 。 文 章 在 系统 分 析 我 国 “四 链 ” 融 合 问题 基础 上 ， 提 出 以 下 对 策 建议 : 
(1) 推动 科技 创新 政策 体系 化 布局 和 系统 性 落实 ; (2) 探索 建设 “大 科技 中 介 机 构 "” ， 构 建 符合 创新 规律 的 
议事 决策 机 制 和 市 场 化 定价 机 制 ; (3) 加 快 推进 科技 成 果 转 化 实施 细则 制定 ， 明 确 责 权利 边界 ; (4) 围绕 产 
业 链 和 创新 链 发 展 需求 ， 前 瞻 性 部 署 建设 人 才 链 ; (5) 强化 财税 政策 对 科技 创新 的 支撑 作用 ; (6) 加 强 应 用 
场景 创新 ， 助 力 提高 国产 新 技术 、 新 产品 的 市 场 接受 度 。 
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党 的 二 十 大 报告 提出 了 “推动 创新 链 产业 链 资 金 ”” 体 效能 的 内 在 要 求 ， 其 本 质 是 在 政府 引导 和 市 场 机 制 
链 人 才 链 深度 融合 " 。 创 新 链 产业 链 资金 链 人 才 链 ”作用 下 ， 有 效 配置 各 类 要 素 。 现 阶段 ， 我 国 “四 链 ” 
(以 下 简称 “四 链 ”) 融合 既是 推动 要 素 市 场 化 、 构 ”彼此 牵引 、 互 为 支撑 的 深度 融合 态势 尚 竺 形成 。 四 
建新 发 展 格局 的 重要 抓 手 ， 也 是 提升 国家 创新 体系 整 ” 链 ” 之 间 在 不 同 维度 上 的 供需 矛盾 既是 制约 融合 的 主 
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要 因素 ， 也 是 推动 融合 的 着 力 点 。 本 文 从 分 析 我 国 
“四 链 ” 融 合 内 涵 出 发 ， 结 合 存在 的 问题 及 成 因 ， 在 
梳理 国内 外 相关 典型 做 法 的 基础 上 ， 提 出 对 策 建 议 。 


1 W BSAA 


“四 链 ” 融 合 的 本 质 是 有 效 配 置 人 才 、 资 金 等 创 
新 要 素 。 一 方面 ， 不 断 深 化 的 社会 分 工 使 得 创新 要 素 
跨 组 织 边 界 流 动 变 得 日 益 频 繁 ， 由 于 存在 不 同 程度 的 
市 场 壁垒 、 制 度 壁垒 、 信 息 壁 又 和 行政 壁 双 等 ， 创 新 
要 素 在 组 织 间 的 配置 效率 常常 远 低 于 组 织 内 配置 。 另 
一 方面 ， 理 解 “四 链 ” 融 合 也 需要 回归 “融合 ”一 词 
的 内 涵 ， 融 合 多 指 不 同事 物 融 为 一 体 ， 常 用 于 形容 物 
理 现象 。 近 年 来 ， 该 词 也 常常 出 现在 创新 经 济 学 语 境 
下 。 那 么 ,不同 生 产 主体 如 何 实现 融合 ? 关键 是 在 市 
场 机 制作 用 下 ， 在 降低 各 类 壁垒 的 前 提 下 ， 不 同 主体 
通过 契约 行为 实现 创新 要 素 有 效 配置 ， 进 而 协同 推进 
跨 组 织 边 界 创 新 ， 提 升 创新 绩效 。 

进一步 ， 该 如 何 衡 量 创新 要 素 配置 的 有 效 性 ?本 
文 认为 ， 应 在 国家 科技 创新 战略 的 总 体 框架 内 考虑 该 
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问题 ， 按 照 是 否 满足 习近平 总 书记 对 科技 创新 提出 的 
“面向 世界 科技 前 治 、 面 向 经 济 主 战场 、 面 向 国家 重 
大 需求 、 面 向 人 民生 命 健康 ”( 以 下 简称 “四 个 面 
向 ”) 要 求 ， 来 界定 不 同 细 分 领域 内 创新 要 素 配 置 是 
否 有 效 。“ 四 个 面向 ”之 间 并 非 相互 独立 ， 而 是 彼此 
联系 ， 互 为 支撑 ,共同 服务 于 国家 经 济 社 会 发 展 的 总 
体 目标 。 

从 相对 宏观 的 视角 来 看 ,“ 四 链 ” 深 度 融 合意 味 
着 和 科技、 产业、 金融 和 人 才 之 间 形 成 了 协同 互补 、 彼 
此 赋 能 、 整 体 优化 的 发 展 格局 。 创 新 链 由 基础 研究 和 
应 用 研究 、 技 术 研 发 、 新 产品 /新 工艺 的 产业 化 和 商业 
化 等 阶段 构成 ， 体 现 了 从 科学 价值 到 技术 价值 ， 再 到 
经 济 价值 的 转化 过 程 ; 产业 链 是 指 由 最 终 产品 生产 加 
工 各 环节 所 构成 的 链 式 过 程 中 资金 链 是 资金 投入 、 
资金 运营 和 资金 回笼 的 全 过 程 ; 人 才 链 是 以 产业 知 
识 、 技 能 、 成 果 、 经 验 等 传递 与 关联 而 形成 的 链 式 人 


才 集 合体 。 不 同 维度 的 供需 关系 和 市 场 化 联系 机 制 是 
牵引 


“四 链 ” 相 互 关联 、 深 度 融 合 的 引擎 〈 图 1)。 
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图 1 创新 链 产 业 链 资金 链 人 才 链 之 间 的 关系 


Figure ] Relationship among innovation chain, industry chain, fund chain, and talent chain 
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2 “四 链 ” 融 合理 论 分 析 


随 着 技术 进步 提速 和 社会 分 工 不 断 深化 ， 科 技 创 
新 逐步 演化 为 组 织 内 部 知识 和 外 部 知识 持续 整合 迭代 
的 复杂 过 程 ,“ 四 链 ” 融 合 的 目标 正 是 通过 促进 科技 
创新 来 实现 经 济 高 质量 发 展 。 从 参与 主体 来 看 ,“ 四 
链 ” 系 统 由 政府 、 企 业 、 科 研 院 所 、 高 校 、 中 介 机 构 
等 主体 构成 ， 这 些 主体 位 于 不 同 创新 环节 ， 拥 有 差异 
化 创新 要 素 ， 因 资源 互补 等 原因 衍生 出 多 层次 供需 关 
系 。“ 四 链 ” 融 合 是 指 创 新 链 产 业 链 资金 链 人 才 链 在 
市 场 机 制 和 各 生产 环节 投入 要 素 供 需 关 系 的 作用 下 ， 
演化 成 为 功能 协同 互补 的 整体 。 

“四 链 ” 融 合 涉 及 一 系列 生产 活动 : 创新 链 上 的 
知识 生产 活动 、 产 业 链 上 的 产品 "生产 活动 、 资 金 链 
上 的 资本 增值 活动 和 人 才 链 上 的 劳动 增值 活动 ， 以 及 
链接 各 链条 的 科技 成 果 转 化 、 投 融资 等 实践 (图 2)。 
在 知识 生产 活动 中 ， 初 始 投入 要 素 主要 有 2 种 : 研发 
资金 和 研发 劳动 。 研 发 资金 来 源 主 要 包括 财政 性 科研 
经 费 和 社会 资金 ， 本 文 对 社会 资金 的 定义 借鉴 聂 常 虹 
和 蔓 朝 妇 握 的 研究 ， 即 “社会 资金 ”是 指 除 政府 外 的 
社会 经 济 单位 所 拥有 和 控制 的 能 用 于 投资 和 再 生产 的 
各 种 资源 的 总 和 ; 研发 劳动 来 源 于 高 校 、 科 研 院 所 、 
企业 及 其 他 机 构 科研 人 员 的 劳动 投入 ; 人 研发 产 出 水 平 


“四 链 ” 融 合 前 端 


核心 功能 知识 创新 
参与 主体 政府 部 门 、 科 研 院 所 和 高 校 、 企 业 、 金 融 机 构 
主要 实践 科技 政策 制定 、 基 础 研究 和 应 用 研究 
E 企业 、 高 校 和 科研 院 合 参 与 3 突 和 应 
主要 融合 机 制 企业 、 U E Es 


“四 链 ” 融 合 中 端 


政府 部 门 、 科研 院 所 和 高 校 、 企业 、 金 融 机构 、 
科 
科技 政策 制定 、 技 术 研 发 、 Peri re 


科技 成 果 授权 、 科 技 成 果 转 让 、 科 技 成 果 作价 
投资 、 初 创 企业 融资 活动 等 
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取决 于 研发 资本 和 研发 劳动 的 投入 水 平 ; 研发 产 出 通 
过 试验 发 展 、 成 果 转 化 等 一 系列 实践 后 ， 形 成 可 以 进 
入 企业 生产 流程 的 技术 要 素 。 在 产品 生产 活动 中 ， 投 
入 要 素 包 括 技术 、 资 本 、 劳 动 和 其 他 要 素 ， 产 出 形式 
则 包括 各 类 产品 ， 产 出 水 平 取 决 于 各 类 要 素 投 入 情 
况 。 资 本 增值 和 劳动 增值 活动 则 内 髋 于 创新 链 、 产 业 
链 活 动 之 内 。 

通过 有 效 配 置 创 新 要 素 ， 可 以 将 异 质 性 创新 主体 
联合 起 来 ， 形 成 一 个 协同 高 效 的 创新 网 络 ， 提 升 创新 
活跃 度 ， 引 致 技术 进步 。 此 外 ， 创 新 要 素 的 流动 能 够 
产生 洪 出 效应 ， 带 动 创 新 知识 的 扩散 与 传播 。“ 四 链 ” 
融合 本 质 上 是 资本 、 技 术 、 人 才 等 各 类 要 素 在 各 环 
节 、 各 主体 之 间 的 配置 问题 。 由 于 要 素 配 置 环节 多 、 
主体 多 ， 且 涉及 创新 链 前 端 等 容易 出 现 市 场 失灵 的 领 
域 ， 因 此 “四 链 ” 融 合 对 创新 要 素 的 配置 提出 了 更 高 
要 求 。 


3 “四 链 ” 融 合 面临 的 问题 及 成 因 


“四 链 ” 融 合 与 安 观 经 济 背景 、 社 会 文化 环境 、 
政策 协同 性 和 一 致 性 、 创 新 主体 决策 导向 、 科 技 成 果 
供需 关系 、 资 金 供 需 关系 和 人 才 供需 关系 等 因素 密切 
相关 。 推 动 “ 四 链 ” 融 合 ， 需 要 将 重点 放 在 化 解 各 环 
节 的 供需 矛盾 上 。 为 进一步 了 解 当前 我 国 “ 四 链 ” 融 


“四 链 ” 融 合 末端 


技术 创新 产品 创新 、 商 业 模式 创新 、 营 销 创新 


政府 部 门 、 科 研 院 所 和 高 校 、 企 业 、 人 金融 机 构 


JERAN 


有 关 产 业 政 策 制定 、 有 关 人 金融 政策 制定 、 企 业 融 
资 、 规 模 化 生产 和 商业 化 运作 


风险 投资 


企业 、 金 融 机 构 融资 活动 ， 企 业 业 务 迭 代 升 级 等 


图 2 创新 链 产 业 链 资金 链 人 才 链 融合 的 基本 特征 


Figure 2 Characteristics of integration of innovation chain, industrial chain, fund chain, and talent chain 


D 本 文 所 指 的 产品 是 广义 的 产品 ,由 企业 生产 , 既 包 括 有 形 的 产品 ,也 包括 服务 和 任何 无 形 的 产品 。 


264 [20244 .第 39 卷 .第 2 期 


合 面临 的 问题 及 成 因 ， 本 文 课 题 组 邀请 来 自 科 研 院 
所 、 高 校 、 行 业主 管 部 门 和 科 创 企业 的 15 位 专家 学 者 
与 管理 人 员 ， 多 次 开展 深度 座谈 ， 形 成 约 20 万 字 访 谈 


记录 。 根 据 访 谈 结 果 ， 当 前 我 国 “四 链 ” 融 合 还 面临 
着 如 下 问题 。 
(1) 科技 创新 政策 协同 性 、 一 致 性 不 足 ， 行 业 部 


门 和 地 区 间 协 同 发 力 的 体制 机 制 有 待 完善 。 各 部 门 、 
各 行业 为 促进 科技 创新 制定 了 大 量 政策 制度 ， 但 是 ， 
当前 还 存在 着 个 别 制度 相对 缺 位 、 政 策 之 间 捍 肘 等 现 
象 ， 与 科技 创新 相关 的 财税 、 金 融 、 国 资 管理 、 事 
单位 管理 、 科 技 管理 、 成 果 转 化 等 系列 制度 的 一 体 化 
布局 有 竺 加强 。 由 此 引发 的 创新 要 素 错 配 问题 也 依然 
突出 ， 例 如 ， 部 分 地 区 为 推动 创新 发 展 ， 存 在 “无 序 
引 才 ”“ 引 而 不 用 ”“ 用 所 非 长 ”等 现象 ， 这 不 利于 促 
进 “ 四 链 ” 融 合 ， 也 不 利于 提升 国家 创新 体系 整体 


" 


(2) 科技 中 介 机 构 对 推动 “四 链 ” 融 合 的 支撑 作 
用 有 待 进一步 加 强 。(D 科技 成 果 转 化 平台 建设 还 需 强 
化 。 当 前 ， 大 量 科技 成 果 转 移 转化 平台 同 质 化 严重 ， 
具备 信息 展示 功能 ， 但 是 缺乏 项 目 层面 的 对 接 和 磋商 
功能 ， 导 致 实际 转化 成 效 有 限 。@) 中 小 企业 所 获 创新 
资源 支持 相对 不 足 。 中 小 企业 由 于 缺乏 资金 、 场 地 、 
设备 、 人 才 、 技 术 等 ， 许 多 科技 成 果 难 以 转化 落地 ， 
而 我 国 公共 科技 中 介 建 设 比较 薄弱 ， 难 以 为 中 小 企业 
提供 有 效 支 撑 。(@) 科技 中 介 定 价 机 制 还 需 完 善 。 由 于 
国内 科技 成 果 转 化 市 场 还 处 于 发 展 初期 ， 对 科技 中 介 
在 转化 过 程 中 发 挥 的 关键 作用 认识 不 够 充分 ， 成 果 供 
需 双 方 支付 中 介 费 用 意愿 低 ， 不 利于 科技 中 介 生 存 发 
展 。@ 转化 人 才 存 在 大 量 缺 口 。 成 果 转 化 需要 既 懂 技 
术 ， 又 懂 市 场 的 专门 性 人 才 发 探 对 接 磋 商 作 用 ， 而 跨 
学 科 复 合 型 的 科技 成 果 转 化 人 才 缺 口 较 大 ， 已 经 成 为 
制约 科技 中 介 机 构 发 展 和 成 果 转 化 的 痛 点 之 

(3) 不 同 层级 科技 成 果 转 化 实施 细则 相对 缺乏 ， 
转化 实践 “无 据 可 依 ”的 现象 仍然 存在 。 成 果 转 化 是 
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“四 链 ” 融 合 的 关键 环节 ,《 中 华人 民 共 和 国 促 进 科 技 
成 果 转 化 法 》 等 法 律 法 规 作 出 了 原则 性 规定 ， 但 能 够 
指导 实践 的 具体 细则 依旧 缺乏 ， 大 部 分 科研 院 所 和 高 
校 在 成 果 转 化 组 织 实 施 、 转 化 责 权利 分 配 、 激 励 保障 
措施 等 方面 尚未 形成 可 落地 的 指导 性 条 款 ， 导 致 转化 
政策 难以 真正 落地 。 由 于 缺乏 细则 指导 ， 实 务 中 经 党 
存在 “无 据 可 依 ” 的 情形 ， 科 研 人 员 和 管理 人 员 “ 不 
HUE" “不想 转 ” 的 现象 仍然 比较 突出 。 

(4) 部 分 领域 或 关键 技术 环节 对 人 才 的 凝聚 力 不 
足 ， 人 才 培 养 、 评 价 和 使 用 机 制 有 待 完 善 。 我 国 科技 
人 才 总 量 优势 明显 ， 但 结构 性 矛盾 突出 ， 世 界 级 科技 
人 才 缺 乏 ， 战 略 科 学 家 、 领 军人 才 和 卓越 工程 师 队伍 
建设 与 创新 链 、 产 业 链 需求 脱节 ， 人 才 培 养 的 知识 导 
向 与 产业 发 展 的 需求 导向 匹配 性 不 足 。 一 方面 ， 很 多 
“高 精 尖 缺 ”领域 发 展 需要 的 人 才 具 有 知识 储备 跨 学 
科 、 个 人 技能 综合 性 强 等 特点 ， 但 当前 学 科 专 业 建 设 
尚 难以 有 效 满足 需求 ; 男 一 方面 ， 院 校 学 科 设 置 应 用 
导向 有 待 强化 ， 综 合 型 人 才 培 养 还 需 加 强 ， 企 业 参 与 
人 才 培 养 的 主动 性 也 相对 有 限 。 此 外 ， 当 前 的 学 术 生 
SF, WP ME” “职称 "” “论文 ”等 与 资源 利益 
过 度 挂钩 ， 也 存在 科研 院 所 、 高 校对 “帽子 ”人 才 无 
序 苋 争 等 现象 ,不 利于 科技 人 才 在 正常 的 学 术 成 长 规 
律 下 成 为 科技 大 家 。 

(5) 创新 链 中 后 端 融资 难 问 题 脏 竺 改善， 资金 进 
入 的 多 重 障碍 有 待 破除 。 创 新 链 后 端 主 要 涉及 技术 研 
发 ， 新 产品 、 新 工艺 产业 化 和 商业 化 等 ， 是 需要 多 主 
体 有 效 协 同 推动 技术 价值 向 经 济 价值 转化 的 关键 环 
节 。 科 技 成 果 商 业 价值 是 影响 金融 机 构 参 与 转化 的 重 
要 因素 ， 但 当前 我 国 科 技 成 果 商 业 价 值 评估 环节 泗 
弱 ， 专 门 从 事 科技 成 果 评价 和 商业 化 验证 的 机 构 相 对 
较 少 ， 既 懂 技 术 又 懂 资 本 市 场 运作 的 复合 型 人 才 还 处 
于 匮乏 状态 ， 导 致 创新 链 后 端 融 资 难 ， 成 为 制约 “四 
链 ” 融 合 的 因素 之 一 。 
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4 推动 “四 链 ” 融合 的 国内 外 典型 做 法 


推动 “四 链 ” 实 现 深 度 融 合 是 一 项 系统 性 工程 ， 
本 文 聚焦 前 文 提 到 的 硅 干 断 点 和 堵 点 ， 对 应 梳理 国内 
外 的 典型 经 验 做 法 ， 为 推动 “四 链 ” 实 现 深 度 融 合 提 
供 参 考 。 

(1) 协同 国内 多 类 创新 主体 ， 建 设 涵盖 纵向 创新 
全 链条 和 横向 多 主体 的 创新 生态 系统 。2014 年 ,美国 
成 立 制造 业 创新 研究 所 ， 其 定位 是 通过 建立 公私 合作 
网 络 的 形式 ， 推 动工 业界 、 学 术 界 和 美国 联邦 实验 室 
在 技术 、 供 应 链 和 劳动 力 发 展 方面 开展 大 规模 合作 ， 
以 确保 美国 先进 制造 业 的 全 球 领 先 地 位 站 。 该 网 络 主 
体 包 括 美 国 商务 部 、 国 防 部 、 能 源 部 和 由 上 述 3 个 部 
门 成 立 的 16 个 制造 业 人 研究 所 ， 以 及 美国 国家 航空 航天 
局 、 国 家 科学 基金 会 、 卫 生 部 、 农 业 部 、 教 育 部 和 劳 
工 部 等 69。 制 造 业 创新 研究 所 的 做 法 具有 借鉴 意义 : 
(D 法 律 先行 ， 强 化 顶层 设计 。 美 国 通过 颁发 《2014 年 
振兴 美国 制造 业 和 创新 法 案 》《 国 家 制造 业 创 新 网 络 》 
《2021 年 美国 创新 和 竞争 法 案 》3 部 法 案 基 本 完成 了 对 
智能 制造 业 发 展 的 顶层 设计 ， 同 时 ， 设 立 专门 部 门 协 
调 《 国 家 制造 业 创新 网 络 》 涉 及 的 各 个 主体 吕 。G@ 采 
用 公私 合营 模式 (PPP) 运营 。 参 与 主体 包括 政府 、 
研究 机 构 、 地 方 大 学 和 社区 学 院 、 风 险 投资 机 构 及 铸 
化 器 、 制 造 商 ， 各 类 主体 分 工 明 确 ， 务 实 开展 跨 机 构 
合作 ， 确 保 了 整个 创新 网 络 的 高 效 运行 四 。 美 国 制造 
业 创新 研究 所 实践 表明 ， 构 建 创 新 生态 系统 ， 强 化 各 
类 主体 协同 互补 ， 是 推动 “四 链 ” 深 度 融合 的 有 效 
抓 手 。 

(2) 依托 科技 中 介 机 构 开 展 研 发 需求 调研 和 成 果 
转化 ， 促 进 技术 要 素 流 入 生产 部 门 。 科 技 中 介 机 构 是 
推动 创新 链 与 产业 链 融 合 的 重要 主体 ， 实 践 层面 ， 比 
利 时 集体 研究 中 心 (CRCs) 的 运作 模式 值得 借鉴 。 
CRCs 属于 非 营利 机 构 ， 兼 具 研发 功能 和 科技 中 介 功 
能 ， 主 要 向 成 员 公司 提供 服务 ， 具 体 包 括 : CD 派出 技 
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术 顾 问 走 访 企业 ， 收 集 技术 需求 信息 ， 研 究 改 进 企 业 
工艺 的 可 能 性 ， 选 择 与 企业 能 力 相 适应 的 技术 研发 模 
式 ， 促 成 基于 企业 技术 需求 的 研发 活动 。@) 收集 大 学 
和 科研 机 构 的 研究 成 果 信息 并 进行 传播 ， 此 外 在 到 访 
成 员 企 业 时 也 会 结合 自身 知识 向 成 员 企业 提供 技术 创 
HEN, O 开展 技术 转让 等 活动 ， 加 速 新 技术 扩 
散 %1。CRCs 的 案例 表明 ， 科 技 中 介 机 构 对 于 推动 
“四 链 ” 融 合 具有 重要 纽带 作用 。 

(3) 邀请 产业 链 终端 企业 参与 科研 课题 ， 实 现 科 
学 研究 与 成 果 转 化 无 颖 对 接 。 基 础 研究 和 应 用 研究 产 
出 为 产业 发 展 提供 有 效 支撑 的 前 提 ， 是 科研 团队 根据 
产业 发 展 需求 凝练 研究 问题 ， 邀 请 企业 参与 研发 计划 
是 一 种 有 效 途 径 。 例 如 ， 分 兰 第 二 大 湖泊 水 湖 
(Water Lake) 曾 受到 严重 污染 ， 为 此 ， 当 地 政府 邀请 
芬兰 赫尔辛基 大 学 就 水 湖水 质 监测 方法 开展 研究 中 。 
由 于 水 质 监测 方法 研究 需要 测定 水 中 相关 微量 元 素 ， 
而 当时 市 售 传感器 无 法 满足 这 一 要 求 ， 需 要 与 企业 共 
同 研发 ， 因 此 科研 团队 邀请 了 当地 一 家 著名 传感器 生 
产 企业 参与 该 课题 立项 及 后 续 研 究 申 。 水 湖 案 例 实现 
了 政府 、 大 学 和 企业 三 方 共 廊 ， 对 政府 而 言 ， 解 决 了 
水 质 监 测 方法 、 监 测 设备 及 后 续 水 质 监测 问题 ， 对 大 
学 而 言 ， 完 成 课题 研究 任务 的 同时 也 完成 了 成 果 转 
化 ; 对 企业 而 言 ， 获 得 了 了 解 市 场 需求 的 机 会 并 及 时 
推出 了 新 产品 。 结 合 水 湖 案例 可 知 ， 通 过 加 强 高 校 和 
科研 机 构 与 企业 在 基础 研究 和 应 用 研究 阶段 的 合作 ， 
是 推动 “四 链 ” 融 合 的 可 选 途径 之 一 。 

(4) 构建 基于 产 学 研 战 略 合作 的 社会 资金 支持 基 
础 研究 模式 ， 助 力 基 础 研究 成 果 转 化 落地 。 中 
院 大 连 化 学 物理 研究 所 (以 下 简称 “大 化 所 ”) 是 以 
基础 研究 、 应 用 研究 和 技术 转化 相 结 合 的 综合 性 研究 
机 构 ， 具 有 以 任务 带 学 科 的 发 展 特色 。 长 期 以 来 ， 大 
化 所 通过 与 地 方 政府 、 企 业 等 开展 产 学 研 战 略 合作 ， 
推动 了 一 大 批 成 果 转 化 落地 ， 为 缓解 我 国 石 化 产品 供 
需 矛 盾 发 挥 了 重要 作用 。 例 如 ，2004 年 ， 大 化 所 就 甲 


醇 制 烯烃 项 目 与 社会 资金 开展 合作 ， 于 2010 年 取得 实 
质 性 进展 ，2014 年 ， 该 项 目 正 式 运 营 ， 新 增 烯烃 产能 
280 万 吨 /年 、 经 济 效 益 60 亿 元 中。 结合 野 常 虹 和 蔓 朝 
旭 外 的 研究 可 知 ， 大 化 所 能 够 吸引 社会 资金 支持 基础 
研究 的 关键 在 于 : CD 科学 家 与 企业 家 建立 了 互信 基 
础 ， 企 业 家 相信 科学 家 的 成 果 有 利于 企业 发 展 ， 投 资 
意愿 较 强 ; 科学 家 对 企业 发 展 有 信心 ， 愿 意 根据 企业 
需求 来 选择 研究 课题 ，@ 科学 家 的 学 术 人 研究 领先 动机 
和 企业 家 市 场 竞争 领先 动机 的 有 效 对 接 ， 促 成 了 产 学 
研 战略 合作 。@) 大 化 所 与 企业 的 资源 优势 协同 互补 ， 
促成 了 甲醇 制 烯烃 项 目 研 发 、 转 化 和 落地 。 


5 对 策 建议 


推动 “四 链 ” 深 度 融 合 对 化 解 当 前 产业 链 发 展 面 
临 的 主要 矛盾 和 次 生 矛 盾 具 有 重要 意义 ,结合 前 文 分 
析 ， 提 出 6 点 建议 。 

(0) 加 强 顶层 设计 ， 推 动 科 技 创新 政策 体系 化 布 
局 和 系统 性 落实 。 强 化 科技 、 财 税 、 金 融 等 领域 政策 
的 配套 衔接 落地 。 常 态 化 梳理 产业 链 需 求 清单 ， 癣 练 
关键 科学 问题 ， 明 确 技 术 发 展 目 标 ， 在 基础 研究 、 成 
果 转 化 等 环节 一 体 化 配置 资金 、 人 才 、 项 目 、 平 台 、 
政策 等 创新 资源 。 遵 循 创新 规律 ， 系 统 规划 创新 链 发 
展 目标 和 重点 任务 ， 发 挥 政府 在 创新 资源 配置 中 的 引 
导 作 用 ， 持 续 优 化 创新 生态 ， 推 动 企 业 、 科 研 院 所 、 
金融 机 构 等 主体 在 人 研发、 生产、 资本 、 人 才 等 环节 协 
同 发 展 。 

(2) 探索 建设 “大 科技 中 介 机 构 ， 构 建 符合 创新 
规律 的 议事 决策 机 制 和 市 场 化 定价 机 制 ， 为 “四 链 ” 
深度 融合 提供 良好 生态 。 以 市 场 化 运营 为 抓 手 ， 汇 聚 
融通 人 才 、 资 金 、 平 台 、 政 策 等 创新 资源 ， 减 少 要 素 
流动 过 程 中 的 市 场 壁垒 、 信 息 壁 又 、 制 度 壁 垒 和 行政 
壁垒 等 ， 提 升 配置 效率 。 积 极 吸引 各 类 创新 主体 入 
驻 ， 探 索 构 建 大 科技 中 介 商 业 化 运营 模式 ， 完 善 创新 
收益 分 配 机 制 ， 加 强 对 新 做 法 、 新 模式 、 新 业态 的 培 
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育 和 保护 ， 推 动 形 成 可 复制 、 可 推广 的 创新 经 验 。 加 
强 与 科研 院 所 及 高 校 合作 ， 增 设 成 果 转 移 转化 相关 专 
业 ， 从 源头 增加 专业 转化 人 才 供 给 。 

(3) 加 快 推 进 科技 成 果 转 化 实施 细则 制定 ， 明 确 
责 权 利 边界 ， 推 动 解决 成 果 转 化 “不 想 转 ”“ 不 敢 转 ” 
“不 会 转 ” 难 题 。 强 化 实施 细则 与 财税 、 金 融 、 国 有 
资产 管理 、 事 业 单 位 管理 、 科 技 管理 等 领域 制度 的 配 
套 衔接 。 做 好 机 制 设计 ， 推 动 完 善 相 关 制 度 落 实 落 
细 ， 适 度 增加 弹性 规定 ， 鼓 励 各 创新 主体 在 政策 允许 
条 件 下 ， 制 定 适应 本 单位 发 展 实际 的 成 果 转 化 制度 。 
组 建 跨 学 科 领 域 、 跨 行业 部 门 转化 团队 ,聚焦 存量 科 
技 成 果 ， 面 向 企业 需求 开展 沟通 对 接 ， 推 动 科技 成 果 
成 批 转化 落地 。 

(4) 围绕 产业 链 、 创 新 链 发 展 需求 ， 前 上 脆性 部 署 
建设 人 才 链 。 健 全 行业 人 才 需 求 预测 及 紧缺 人 才 信息 
发 布 机 制 ， 建 立 多 学 科 交 叉 融 合 的 人 才 培 养 机 制 ， 鼓 
励 企业 与 院 校 共 建 生产 性 实 训 基地 和 产业 人 才 培 训 基 
地 ， 大 力 培养 使 用 战略 科学 家 。 优 化 科技 重大 项 目 资 
源 配置 方式 ， 建 立 关 键 技术 领军 人 才 跨 组 织 调配 机 
制 ， 依 托 各 类 创新 主体 开展 协同 创新 。 聚 焦 “ 四 个 面 
向 ”， 建 立 有 利于 科技 人 才 潜 心 致 研 的 评价 体系 。 

(5) 强化 财税 政策 对 科技 创新 的 支撑 作用 ， 助 力 
提升 科技 成 果 转 化 和 产业 化 水 平 。 优 化 研发 费用 加 计 
扣除 政策 受益 主体 筛选 机 制 ， 形 成 覆盖 企业 成 长 和 创 
新 生命 周期 的 税收 政策 支持 体系 。 完 善 专项 资金 支 
持 、 社 会 资金 支持 等 机 制 ， 进 一 步 发 挥 新 型 研发 机 构 
在 解决 产业 发 展 共性 技术 问题 方面 的 优势 。 明 确 不 同 
类 型 基金 差异 化 定位 ， 对 于 政府 引导 基金 ， 对 应 建立 
综合 评价 体系 ， 引 导 其 向 潜力 大 、 周 期 长 、 风 险 高 的 
领域 和 环节 配置 资金 ; 对 于 社会 风险 投资 基金 ， 完 善 
银 政协 同 、 投 贷 联 动 等 融资 服务 模式 ， 鼓 励 金融 机 构 
拓展 成 果 转 化 融资 渠道 。 

(6) 加 强 应 用 场景 创新 ， 以 政府 采购 、 重 大 项 目 
组 织 实 施 为 抓 手 ， 助 力 提高 国产 新 技术 新 产品 市 场 份 
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额 。 文 持 有 关 部 门 在 探索 场景 创新 方面 先行 先 试 ， 
技术 迭代 升级 提供 用 户 基 础 。 针 对 新 技术 新 产品 ， 
立 柔 性 监管 和 负面 清单 管理 机 制 ， 营 造 歌 励 创新 、 


XXE 
容 失 败 的 良好 环境 。 鼓 励 各 类 主体 参与 创新 场景 建 


为 


[n 


人 
Ju 


设 , 积极 构建 场景 一 体 化 大 市 场 ， 打 造 一 体 化 平台 ， 
广泛 链接 各 类 主体 ， 对 场景 创新 实践 效果 进行 跟踪 , 


形成 企业 精准 画像 。 
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Research on integration of innovation chain, industrial chain, 


fund chain, and talent chain 


NIE Changhong" ZHAO Feije! LI Chuan! CHEN Tong" 
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2 Science and Technology Innovation and Development Center, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
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Abstract Promoting the integrated development of innovation chain, industrial chain, capital chain, and talent chain is of great 
significance to the high-quality development of the economy, and its essence is to reduce the various barriers faced by the flow of 
innovation elements across organizational boundaries, improve the allocation efficiency, better stimulate the main role of enterprises in 
scientific and technological innovation, and enhance the overall efficiency of the national innovation system. This study analyzes “four 
chain" integration and puts forward the following suggestions. First, promote the systematic layout and systematic implementation of 
scientific and technological innovation policies. Second, explore the construction of “big science and technology intermediaries”, and 
build a deliberative decision-making mechanism and market-oriented pricing mechanism that conform to the law of innovation. Third, 
accelerate the formulation of implementation rules for the transformation of scientific and technological achievements, and clarify the 
boundaries of responsibilities and rights. Fourth, focus on the development needs of the industrial chain innovation chain, and make 
forward-looking deployment and construction of the talent chain. Fifth, strengthen the supporting role of fiscal and taxation policies in 
scientific and technological innovation. Sixth, strengthen the innovation of application scenarios and help increase the market 
acceptance of domestic new technologies and new products. 
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